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LE CONCORDAT

Le baptéme de Clovis, roi des Francs, au Ve siecle, est le point de depart
de 1.300 années d'alliance entre la monarchie et la religion catholique.

La Révolution francaise met brusquement fin a cette alliance. Les biens
de I'Eglise sont alors vendus, les curés et les évéques sont élus par le
peuple et I'exercice de la religion n'est plus autorisé que dans la sphere
privée. De nombreux Francais sont déchires entre leur fidélité a la foi et |a
tradition religieuse, et leur loyauté vis-a-vis de I'Etat.

Quelques années plus tard, Napoléon, qui veut pacifier la sociéte tout
en la modernisant, trouve un compromis avec le pape Pie VIl. La religion
catholique n'est plus religion d'Etat mais devient simplement la religion
de la « majorité des Francais ». Les cultes non-catholiques les plus
représentatifs sont, eux, reconnus.
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LE CONCORDAT

Les églises chrétiennes, la religion juive et I'Etat organisent,
administrent et financent ensemble |'exercice des cultes,
concourant ensemble a I'encadrement moral et educatif des
francais, et au secours aux malades et aux pauvres. C'est le
régime institué par le Concordat signe le 15 juillet 1801, il y a 222
ans et par la loi du 18 germinal an X, qui comprend les articles
organiques des cultes catholiques et protestants.

Cette législation est bien accuelillie par les Francais qui peuvent
vivre librement leur fol, quelle gu'elle soit, mais qui peuvent aussi,
tout aussi librement, ne pas en avoirr.
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AFIN QUE TOUS SOIENT UN

Le droit des cultes qui s'appligue aujourd'hui en Alsace-Moselle est
constitue, pour I'essentiel, des dispositions introduites par la loi du
18 germinal an X (8 avril 1802) complétée par une série de décrets,
iInstructions et ordonnances passes entre 1802 et 1918.

Contrairement au reste de la France, ce régime des cultes n'y a
pas été aboli puisque la loi de séparation des Eglises et de I'Etat
(1905) a éeté adopté pendant que 'Alsace et la Moselle étaient
intéegréees a l'empire allemand.



1802-1871 : PROTEGER, SURVEILLER, SEVIR

Tels sont les principes énoncés par Portalis, conseiller d'Etat et ministre
des cultes, rédacteur de la loi sur le réegime des cultes.

Protéger la liberté de conscience et |la liberte d'exercer les cultes
catholique, luthérien, réforme et israelite.

Surveiller et financer les cultes et leurs desservants pour garantir leur

egalite devant la loi tout en veillant au maintien de I'ordre public et a
l'unité nationale.

Et enfin, sévir si un culte, quel qu'ill soit, se rebellait contre 'autorité de
'Etat.



1802-1871 : PROTEGER, SURVEILLER, SEVIR

Chez les catholiques, les paroisses sont regroupées en diocese,
souvent calqué sur le département. L’Etat dispose d'un droit de
regard sur la formation et la nomination des curés et évéque. |l
les remunere et leur demande de dénoncer toute tentative de
soulevement politique. Les édifices cultuels sécularises sous la
Révolution restent propriété des communes (églises) et de I'Etat
(cathédrales) mais sont mis a la disposition des desservants. Le
catéchisme prévoit une priere pour I'empereur. Ce contexte
permet une veritable floraison d'édifices et un renouveau de la
vie spirituelle.



1802-1871 : PROTEGER, SURVEILLER, SEVIR

Les protestants sont répartis entre luthériens (Eglise de la confession
d’Augsbourg) et reformeés (calvinistes). Les pasteurs sont remuneéreés par
'Etat avec droit de regard sur leur formation et leur nomination.
Organisés en consistoires, les deux cultes sont géerés matériellement dans
les paroisses par un conseil presbytéral. Les pasteurs sont charges de prier
et de faire prier pour les autorités de I'Etat, ils doivent préter serment de
fidélite devant le préefet.

Du cote israélite, des synagogues ont a leur téte un rabbin communal
élu par une assemblée de notables et rémunéré par I'Etat. Un consistoire
déepartemental a autorité sur ces synagogues. Le consistoire du Bas-Rhin
est de loin le plus important de toute la France. Le consistoire du Haut-
Rhin, dont la compétence s'eétend sur les départements limitrophes, est
d'abord place a Wintzenheim, avant d'étre transferé a Colmar en 1822.
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1871 : UNE RUPTURE

En 1871, la défaite de la France et
I'annexion de |'Alsace-Moselle au lle
Reich allemand ne change rien a
I'équilibre voulu par Napoléon, si ce n'est
un ajustement des circonscriptions
religieuses aux Nouvelles Frontieres.
Toutefois, le chancelier Bismarck voit
dans 'Eglise catholique une menace a
l'unité de I'Empire : il interdit aux prétres
de parler politigue et limite leur
Influence dans lI'enseignement. C'est la
politique du Kulturkampf. Les Jésuites et
ordres apparentes sont méme expulsés
et leurs biens confisqués.



1918-1940 : LA LUTTE POUR LE STATU QUO

En 1918, dans une Europe épuisée par 4 annees de guerre, la France
victorieuse recouvre les provinces perdues 47 ans auparavant. Au cours
de cette période, la France avait dénonce le régime des cultes au profit
d'un régime de séparation entre les institutions religieuses et I'Etat laique,
les cultes reconnus relevant désormais du droit privé comme toutes les
autres religions.

L'Alsace-Moselle avait, elle, continué a vivre sous le réegime des cultes
introduit par le Concordat et les réglementations qui I’avaient suivi. Une
partie de la classe politique veut étendre les lois laiques a I'ensemble du
territoire national et donc gommer la spécificité de I'Alsace-Moselle.
Néanmoins, devant les oppositions, et dans un esprit d'apaisement, le
Parlement vote la loi du ler juin 1924 qui maintient I'application du
Concordat et des autres dispositions du droit local en Alsace-Moselle. Le
Conseil d'Etat confirme cette exception concordataire en janvier 1925.



APRES 1940 : LA CONFIRMATION

Entre 1940 et 1944, le regime concordataire est supprimeé par le regime nazi qui a annexe
I'Alsace, mais il est rétabli a la Libération.

En 1944, 'administration des cultes en Alsace-Moselle est directement rattachée au
Ministere de l'Intérieur avec un bureau des Cultes localisé a Strasbourg.

Le régime local des cultes ne concerne que les quatre cultes statutaires reconnus en 1801 :
catholique, luthérien, calviniste est juif. Mais depuis cette époque, d'autres cultes sont
apparus en Alsace : musulman, evangeélique, bouddhiste... Ces cultes « non statutaires »
sont régis par le droit local alsacien-mosellan hérité du droit allemand appliqué en Alsace
apres 1871 et jamais remplacé par le droit francais. C'est ainsi que ces cultes, constitués en
association de droit local inscrites a but culturel, peuvent recevoir des subventions
publigues, chose impossible dans le reste de la France. Plus largement, les cultes bénéficient
des possibilités accordées par le droit local alsacien-mosellan aux associations, plus
généreuses que dans le reste de la France. Toutefois, I'égalité des cultes doit Etre respectée,
conformément au principe de laicité qui s'exerce pleinement, en Alsace comme dans le
reste de la France.

Le Conseil constitutionnel, plus haute juridiction administrative en France, considere en 2013
gue la legislation locale des cultes exercées en Alsace-Moselle est pleinement conforme au
principe de la constitution de la Ve Réepublique.
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APRES 1940 : LA CONFIRMATION

Entre 1940 et 1944, le regime concordataire est supprimeé par le regime nazi qui a annexe
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sont régis par le droit local alsacien-mosellan hérité du droit allemand appliqué en Alsace
apres 1871 et jamais remplacé par le droit francais. C'est ainsi que ces cultes, constitués en
association de droit local inscrites a but culturel, peuvent recevoir des subventions
publigues, chose impossible dans le reste de la France. Plus largement, les cultes bénéficient
des possibilités accordées par le droit local alsacien-mosellan aux associations, plus
généreuses que dans le reste de la France. Toutefois, I'égalité des cultes doit Etre respectée,
conformément au principe de laicité qui s'exerce pleinement, en Alsace comme dans le
reste de la France.

Le Conseil constitutionnel, plus haute juridiction administrative en France, considere en 2013
gue la legislation locale des cultes exercées en Alsace-Moselle est pleinement conforme au
principe de la constitution de la Ve Réepublique.
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12 juillet

1790

IS5 mars

1850

8 avril

1802

26 aolt 1789

Déclaration des Droits de ’Homme et du citoyen

Le 24 décembre, I’Assemblée adopte un nouveau décret
reconnaissant les non-catholiques (les protestants) et les
comeédiens comme étant aptes a tous les emplois civils et
militaires. Le texte leur accorde eégalement le droit de vote de
d’éligibilite. Les juifs séfarades obtiennent leurs droits de
citoyens actifs le 28 janvier 1790.

12 juillet 1790

Constitution civile du clergé

Elle réorganise I’Eglise catholique en France. Le clergé régulier
(les moines et les nonnes) est supprime.

Le nombre d’évéques et de curés est réduit et correspond au
nombre de communes.

28 septembre 1791
Loi d’émancipation des juifs d’Alsace-Lorraine



IS mars

1850

Loi Falloux s bertd

15 aolt 1801

8o Signature du Concordat

Le catholicisme est reconnu comme l|a religion de la grande
majorité des Francais.

8 avril 1802

Articles organiques régissant le culte catholique et les cultes
protestants (luthérien et reformeé).
17 mars 1808 : décret régissant le culte israélite.

15 mars 1850
Loi Falloux sur la liberté de I’enseignement

secondaire

Elle complete la loi Guizot (1833) organisant I’enseignement
primaire. Avec son systeme scolaire public confessionnel, le
clergé catholique conserve une tres large influence.

12 juillet

1790




Traité de Francfort
5 AEPRAUCTION IkEXTENSE

I°*juin

102

10 mai 1871

Traité de Francfort

L’article 6 précise que les circonscriptions religieuses des
territoires cédés a ’Empire allemand doivent coincider avec
la nouvelle frontiere.

Le 09 juin la loi d’administration allemande
(Verwaltungsgesetz) prévoit le maintien de la |égislation
francaise en vigueur en 1871, a I’exception des dispositions
d’ordre constitutionnel. La loi Falloux continue donc d’étre
appliguée en Alsace.

15 mai 1891

Encyclique Rerum Novarum du pape Léon Xl

Premiere lettre « circulaire » consacrée a la condition des
ouvriers ; le pape y condamne la cupidité de la bourgeoisie,
la concentration des richesses entre les mains « d’un petit
nombre d’hommes opulents et de ploutocrates » ... ainsi que
la prétention des socialistes a vouloir supprimer la propriéete. |l
y vVoit un remede pire que le mal.

9 décembre 1905
Loi concernant la séparation des Eglises et de I’Etat



s = prawy
Traité de Francfort
5 EPRANICTION INEXTENse

I°*juin

1924

ler juin 1924

Loi mettant en vigueur la |égislation civile francaise dans

les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle.
La loi maintient en I’état la |égislation locale des cultes et des
congrégations en Alsace-Moselle.

1941

L’Allemagne nazie abolit le regime concordataire de

I’ Alsace-Moselle.

Les Eglises deviennent des sociétés religieuses de droit privé
et sont séeverement encadrées, le culte israélite est interdit.
Tous les établissements confessionnels sont supprimes.

27 octobre 1946
Affirmation du principe de laicité dans I’article ler

de la Constitution (IVe république)
« La France est une République indivisible, laique,
démocratique et sociale. »



4 octobre

23 fevrier

4 octobre 1958
Réaffirmation du principe de laicité dans I’article

ler de la constitution (Ve République)

« La France est une République indivisible, laique,
démocratique et sociale. Elle assure I’égalité devant la loi de
tous ses citoyens, sans distinction d’origine, de race ou de
religion. Elle respecte toute les croyances (...) »

11 octobre 1962

Ouverture du concile Vatican Il (1962-1965)
Parmi ses objectifs : adapter I’Eglise catholique aux besoins du
temps présent.

23 février 1983

Création du comité consultatif national de bioéthique auquel
les représentants des différentes « sensibilités » (et donc des
religions) sont invités a siéger.

20 décembre 2002

Création du Conseil francais du culte musulman
Une association dont le but est de représenter et de défendre
les intéréts du culte musulman aupres des pouvoirs publics. Le
CFCM sera remplaceé début 2023 par le Forum francais de
I’islam (FORIF).



4 octobre

1058

Reaffirmar u pri

23 fevrier

12 septembre

20

23 novembre 2010

Premiere rencontre de la Conférence pour les
représentants des cultes en France qui réunit des
représentants des principaux cultes presents en France
(protestants, juif, orthodoxe, catholique, musulman,
bouddhiste).

12 septembre 2013

Charte de la laicité a I’école

Installation de I’Observatoire de la laicité, une instance
placée aupres du Premier ministre, visant au respect du
principe de laicité en France.

2017

Les écoliers d’Alsace ont la possibilité de choisir entre un
enseignement religieux ou un complement d’une heure
d’enseignement moral ; ils ne doivent plus déposer de
demande de dérogation pour ne pas suivre
d’enseignement religieux (circulaire rectorale adressée
aux directeurs des écoles élémentaires du Bas-Rhin et du
Haut-Rhin le 20 juin 2017)



UNE PARMI LES AUTRES :
RELIGIONS ET SOCIETE
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Le Présidént du Conseil.
Ministre des Affaires Etrangoe

a MM. les Préfetls di Bas - Rhin,
Haut-Rhin et-de la Moselle.

res
du

informeées ou

Paris, 15 janvier. Des personnes mal
répandre le bruit que
|

mal intentionnées ont lentée de
le gouvernement de la |.\’(‘|.uh|in||u_" se  proposerait  de
Alsace el en Lorraine le libre exercice

restreiudre en

des cultes et de porter atiteinte a la liberte de conscience.

Il est que de pareilles déja de-
s antérieures du gouvernement
Vous

menties par les déclaratig
trouver r-.l'té.s'c'ln(&‘-l aupres des populations.
voudrez bien toutefois. en portant la présente commu-
nication a la connaissance de messieurs les maires de
ant d’'occasions
L préciser

assertions

l-l“pu.nr-il':lv

aient pu

votre département, dont nous avons eu t
dapprécier l'esprit de sagesse, les inviter a bie
devant leurs concitoyens que non seulement le gouver-
nement n'entend pas diminuer, mais quil entend prote-
ger ces libertés. Comme tous les Francais, les Alsaciens
et les Lorrains peuvent el ne cesseront de pouvoir fré-
quenter en toute sécurité leurs églises, leurs temples et

leurs synagogues. Le gouvernement républicain, s'il doit
neutralité de I'Etat, est

et s'il entend sauvegarder la

aussi le protecteur désigné des droits de la conscience
individuelle. Le gouvernmement actuel n'y laissera pas

toucher. .
HERRION.




LES RELIGIONS AUJOURD'HUI EN ALSACE

Depuis les 30 glorieuses (1946-1975) le paysage religieux s'est profondément transforme. Les cultes
« statutaires », catholique, protestant et juif, composent sur le terrain avec d'autres cultes, dont
surtout l'islam devenu deuxieme religion de France, sur fond de diminution de la frequentation
des lieux de culte et de crise des vocations. Les associations et institutions sociales, jadis
confessionnelles, perdent peu a peu leur identité religieuse. Néanmoins, toujours inscrit dans la loi
francaise, le droit local des cultes s'articule avec les principes de laicité autour de valeurs
partagées. |l permet a |'Alsace et a la Moselle de vivre selon leur propre équilibre, hérité a la fois
de la France et de I'Allemagne, et proche de celui de nombreux autres pays européens.

Au Danemark et en Norvege, les Eglises luthériennes sont Iégalement des Eglises du peuple
gui recoivent des subventions publiques pour leurs activités culturelles et sociales.

En France (sauf Alsace et Moselle), aux Pays-Bas et en Irlande, est appligué un régime
de séparation plus ou moins strict des religions et des états.

En France (uniquement Alsace et Moselle), en Allemagne, en Autriche, en Belgique,

au Luxembourg, en Espagne, en Italie et dans la plupart des pays d'Europe centrale, les Etats
reconnaissent une pluralité des confessions dotées de statuts particuliers a condition de
respecter un certain nombre de conditions et notamment de contribuer a la cohésion sociale.



DANS LES STRUCTURES SOCIALES

Les religions investissent massivement le champ social, pour trois raisons en grande partie
spécifiques a I'Alsace : une législation favorable aux associations, censée favoriser la
germanisation de la société ; I'émulation entre catholicisme et protestantisme, et enfin la lutte
commune contre le communisme et le socialisme.

Les catholiques étaient déja actifs avant 'annexion de 1871, avec notamment des cercles
populaires (Volksvereine) ou ouvriers (Arbeitsvereine) opposés au patronat souvent protestant.
Mais c'est la loi allemande sur les associations de 1907 (en France, son équivalent date de
1901) qui permet la création massive d'organismes sportifs, culturels ou de loisirs. L'Avant-garde
du Rhin, fondé en 1898 sous le nom d’Elsassicher Turnerbund, regroupe plusieurs dizaines de
milliers de personnes au début des années 1920.

En 1932, sont créées la Jeunesse Ouvriere Chretienne dans les villes, et la Jeunesse Agricole
Chrétienne dans le monde rural avec des dizaines de sections tant féminines que masculines.

Les mouvements de jeunesse alsacien apparaissent : en 1914, on compte 34 groupes de
I’Evangelischer Junglings-und Madchenbund. Le scoutisme protestant, catholique ou juif,
fleurit dans les années 1920, tandis que la Ligue de I'enseignement, créee des 1866,
développe son réeseau d'éducation populaire laique.
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DANS LA VIE PUBLIQUE

Le clergé catholique renonce progressivement aux prises de position partisanes du haut de la
chaire. Il fait toujours entendre la voix de I'Eglise mais par d'autres biais : action auprés des
personnes défavorisees ou des ouvriers, participation a des groupes de réflexion comme le
Comité consultatif national d'éthique. Il y rejoint les représentants des autres religions pour
défendre le spirituel contre le matérialisme. Les protestants, quant a eux, s'engagent largement
dans le débat public contre le racisme, le chdmage ou le nucléaire des les années 1960.

Dans I'arene politique, le religieux joue un role de premier plan, surtout apres I'annexion de
1871. Suite a l'arrivée massive d'une éelite allemande protestante, le clergée catholique reagit.
En 1874, une coalition hostile a la politique antireligieuse de Bismarck obtient 78 % des voix en
Alsace, et envoie au Reichstag 11 députés dont Monseigneur Raess, évéque de Strasbourg.
Apres 1880, il s'agit cette fois de lutter contre l'influence d'un socialisme en pleine expansion.
En 1896-1898 est crég, sous l'impulsion des abbés Delsor et Wetterlé, un parti catholique :
I’Elsass-Lothringische Zentreumpartei (partie du centre d'Alsace-Lorraine). Apres 1918,

Il devient 'Union populaire et républicaine en se fondant dans le modele francais. Défenseur
du particularisme alsacien dans la Reépublique, il s'integre au MRP national a la Libération.

Il domine la vie politique alsacienne jusqu'au début des années 1960, perdant progressivement
son identité religieuse.
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De nombreux journaux alsaciens portent, a
leurs débuts, une parole confessionnelle ou
philosophique. Au XIXe siecle, I’Elsasser
(I'Alsacien) ou le Volksfreund (I'Ami du
peuple), du cboté catholigue, répondent aux
Dernieres Nouvelles de Strasbourg, liees plutot
aux milieux protestants ou francs-macons.
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Certificat d'aptitude pour |'exercice d'enseignant a l'école

élémentaire de Soceur Daniella Mattlinger, 1914 -
FAC SIMILE.- Archives d’Alsace, site de Strasbourg, 36 AL 65.
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A L'ECOLE PUBLIQUE

La France penche résolument vers un systeme
educatif laigue dans les années 1880-1905, tandis
gue I'Alsace en reste au regime fixé en 1850 par la
loi Falloux.

C'est ainsi que de nombreuses communes
alsaciennes confient leurs enfants a des enseignants
Issus des communauteés religieuses spécialisées et
placées sous le controle de I'Etat. Chaque
enseignant est lu-méme formé par les écoles
normales relevant de sa propre religion. Les jeunes
Alsaciens-Mosellans des annees 1920, contrairement
a leurs camarades du reste de la France, suivent
chaque semaine des cours de religion quasi
obligatoires (seule l'inspection academique peut les
en dispenser) : trois heures de religion données par
l'instituteur, et deux heures de catéchisme données
par le ministre du culte dans les écoles primaires, une
seule heure dans les lycées et colleges.



A L'ECOLE PUBLIQUE

| En 1924, le Cartel des gauches met l'uniformisation scolaire a I'ordre du

| jour. L'opposition estimmédiate. 50.000 personnes manifestent a
Strasbourg le 20 juillet 1924 et 632 communes affiirment leur refus
d'appliquer les lois laiques. Le statu quo est finalement obtenu. Douze
ans plus tard, le Front populaire veut rallonger la durée de scolarité pour
compenser les heures d'enseignement religieux et d'allemand. Il se
heurte a son tour a une farouche opposition. Le régime nazi chasse les
institutions religieuses de I'enseignement. Mais apres la Libération, le
modele alsacien ne sera plus remis en cause. Il évolue néanmaoins
lentement pour se rapprocher du reste de la France, non par la loi, mais
en raison de la sécularisation, qui s'accélere a partir des années 1950.
Les IUFM remplacent les écoles normales confessionnelles en 1990. A
partir de 2017, les établissements scolaires sont tenus de proposer un
enseignement religieux mais les éleves sont libres de s'y inscrire ou pas. Et
guand l'intégrisme, au niveau mondial, fait craindre une recrudescence
de l'intolérance dans l'enceinte scolaire, c’est

L T e e tees  naturellement que la charte de la laicité y est introduite

formation au métier d’'enseignante, 1914, - . z .
FAC SIMILE.- Archives d’Alsace, site de Strasbourg, 36 AL 65. et app“quee depUIS 2013’ en Alsace comme danS Ie
reste de la France.
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| DU DEPARTEMENT DU BAS-RHIN,

APPROUYE PAR M. LE MINISTRE DE L' INSTRUCTION PUBLIQUE
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Un syndicalisme chrétien (surtout catholique)
alsacien se forme sur le modele allemand a la
fin du XIXe siecle pour contrer l'influence du
syndicalisme socialisme ou communisme : les
Noirs contre les Rouges. Ils se font par la suite
dans la CFTC.

De nombreux journaux alsaciens portent, a
leurs débuts, une parole confessionnelle ou
philosophique. Au XIXe siecle, I’Elsasser
(I'Alsacien) ou le Volksfreund (I'Ami du
peuple), du coté catholique, répondent aux
Dernieres Nouvelles de Strasbourg, lieées plutot
aux milieux protestants ou
francs-macons.
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Art. 33. On ne se servira, pour I'enseignement
religieux, que de livres approuvés par l'autorité ec-
clésiastique.

Art. 34. L'enseignement religieux donné aux éléves
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Nombre de postes
de « ministres des
culte statutaires »
rémuneéres
actuellement par
le Bureau des cultes
(ministre de
I’intérieur),
catholiques,
protestants et juifs,
gu’ils soient clercs
ou laics (diacres...).

« Tolérance : un genre
de sagesse qui surmonte

le fanatisme, ce redoutable
amour de la vérité ».

Alain, «Définitions»,
dans Les Arts et les Dieux, 1958.
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d’Alsace et

de Moselle.
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DENOMBREMENTS TRES APPROXIMATIFS
DES MEMBRES DES RELIGIONS EN ALSACE
(1,8 MILLIONS D’HABITANTS).

> 1.3 MILLIONS : CATHOLIQUES

> 220.000 : PROTESTANTS

> 200.000 : MUSULMANS

> 30.000 : BOUDDHISTES

> 18.000 : JUIFS



DIAPORAMA REALISE EN SUIVANT L’ITINERAIRE PROPOSE PAR L’EXPOSITION
LES TEXTES SONT CEUX DE L’EXPOSITION, SANS AJOUTS NI RETRANCHEMENTS
DESOLE POUR LA FAIBLE QUALITE DES PHOTOS DES DOCUMENTS SOUS VITRINES



Le Rouge et le Noir

Etat, religions et société en Alsace,
du Concordat a nos jours

EXPOSITION : ARCHIVES D’ALSACE (2023)
DIAPORAMA : PIERRE-MICHEL GAMBARELLI
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